ORDENANZA FISCAL PARA LA INSTALACION Y
FUNCIONAMIENTO DE INSTALACIONES DE
RADIOCOMUNICACION EN ANDORRA

Preambulo

La liberalizacién del mercado de las telecomunicaciones ha comportado el rapido
crecimiento de todos aquellos elementos de telecomunicacidn necesarios para
prestar un servicio de calidad. Los servicio de telecomunicaciones requieren de un
infraestructura que afecta directamente al territorio. El proceso de implantacidon de
los diferentes operadores y el rapido crecimiento del mercado estd creando una
serie de disfunciones que provocan la necesaria intervencion de la administracion
local en este proceso.
Los municipios han de intervenir en este proceso en funcién de las competencias de
las que disponen en materia urbanistica y medioambiental reconocidas en los
articulos 25.26 y 28 de la Ley 7/1985. De 2 de Abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local. Esta ordenanza pretende regular no Unicamente las instalaciones
actuales de soporte a la telefonia mévil sino también otras tecnologias que puedan
aparecer en el futuro y que supondran un incremento en el nimero de instalaciones
respecto del sistema actual. En este sentido la Administracién ha de favorecer
aquellas infraestructuras que producen un menor impacto visual y ambiental sobre
el entorno.

De la ordenanza hay que destacar ademas los siguientes puntos:

- La obligacién de presentar un Programa de desarrollo para los operadores que
tiene la funcion de proveer a los Ayuntamientos de la informacidn necesaria
para la toma de decisiones.

- Establecer que los operadores compartan las infraestructuras alli donde sea
conveniente, especialmente en suelo no urbanizable.

- Establecer limitaciones de implantaciéon por impacto paisajistico, proteccién de
visuales, elementos o edificios catalogados, y por criterios de no afectar a la
salud de las personas, por afectar a nucleos histéricos o por obsolencia
tecnoldgica.

- Recoger la normativa vigente sobre seguridad para las personas de estos tipos
de instalaciones.

En definitiva la ordenanza municipal debe servir para imponer los parametros

fundamentales de la relacion ayuntamientos-operadores de telecomunicacion

respecto al uso del dominio publico o privado del espacio para la instalacién de
elementos de radiocomunicacién.

Finalmente debe sefialarse que la intencion administrativa municipal ene | ambito

ambiental puede quedar condicionada a la actuacién normativa dela Diputacién

General de Aragon.

1°. Objeto.

1.1.- El objeto de esta ordenanza es regular las condiciones alas que deben
someterse la instalacion y funcionamiento de las instalaciones de radiocomunicacion
en el municipio de Andorra para que su implantaciéon suponga el menor espacio,
impacto visual y medioambiental posible.

29, Programa de desarrollo

2.1.- Las instalaciones de radiocomunicacién (como pueden ser las estaciones base,
las antenas, sus auxiliares de conexidon y otros elementos técnicos necesarios)
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estaran sujetos a la previa presentacion por parte de los diferentes operadores de

telecomunicaciones al ayuntamiento de un programa de desarrollo del conjunto de

toda la red dentro del término municipal.

2.2.- Contenido del programa

El programa debera especificar los siguientes elementos:

- Esquema general de la red con indicacion, en su caso, de la localizacion de la
cabecera, principales enlaces y nodos.

- Implantacion de estaciones bases, antenas de telefonia movil y otros elementos
de radiocomunicacién.

- Estaciones base y antenas: numero, zona de telefonia ubicacién, cobertura
territorial, potencia, frecuencia de trabajo y nimero de canales.

- Justificacion de la solucion técnica propuesta en el municipio o, en su caso, a
nivel supramunicipal.

- Prevision de las areas de nueva implantacion de equipos justificando Ia
cobertura territorial prevista, respetando las zonas de proteccion de visuales
delimitadas en el Plan General de Andorra y los ambitos proximos al os
elementos incluidos en el catalogo de edificios y bienes protegidos.

2.3.- La presentacién del programa de desarrollo se hard por duplicado y debera

acompafarse de la correspondiente solicitud con los requisitos formales de caracter

general que determina la Ley 30/1992, de 28 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2.4.- Los operadores deberan presentar, cuando asi lo requiera el Ayuntamiento o,

en su caso, el Departamento competente en materia medioambiental de la DGA, el

programa de desarrollo actualizado. Cualquier modificacién al contenido del
programa debera ser comunicado de oficio al Ayuntamiento y al Departamento
competente en materia medioambiental de la DGA.

El plazo de presentacion de este Plan de desarrollo es el siguiente:

- Cuatro meses en lo referente a la red existente y a la prevision de desarrollo en
el plazo de un afio.

Este plazo se computara a partir de la fecha de entrada en vigor de esta norma.

2.5.- A partir de la fecha de registro del programa, los operadores podran presentar

las correspondientes solicitudes de licencia.

2.6.- En todo caso, los datos contenidos en el programa de desarrollo presentado

por los diferentes operadores al ayuntamiento tendran caracter confidencial.

39, Limitacion de instalaciones

a) Las instalaciones de radiocomunicacion deberan utilizar aquella tecnologia
disponible en el mercado que comporte el menor impacto ambiental y visual.

b) EI Ayuntamiento de manera justificada por razones urbanisticas,
medioambientales o paisajisticas, y dando audiencia a los interesados, podra
establecer la obligacion de compartir emplazamientos por parte de diferentes
operadores, de acuerdo con los Programas de desarrollo propuestos. En todo
caso, la obligacion de compartir puede desestimarse si los operadores justifican
la imposibilidad técnica o el Ayuntamiento considera que el impacto ambiental o
visual de la comparticidn puede ser superior al de instalaciones de
radiocomunicaciones que se pretendan instalar separadamente. En el caso de
comparticion, el coste de la misma deberad ser asumido integramente por las
empresas operadoras de servicios de radiocomunicacién. En caso de desacuerdo
entre los operadores, el ayuntamiento ejercera las funciones de arbitraje si asi
lo consideran oportuno los operadores, en caso contrario se estard a lo
determinado en la normativa aplicable.

c) Se limitara, atendiendo a la documentacion presentada por el solicitante segun
el articulo 4 de la presente ordenanza, la autorizacién de aquellas instalaciones
de radiocomunicaciones que no resulten compatibles con el entorno para
provocar un impacto visual o medioambiental no admisible. Asimismo habra que
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establecer las acciones de mimetizacidn y armonizacion con el entorno que sean
necesarias.

d) No se podran situar instalaciones de radiocomunicacion que den lugar a
modificaciones en la configuracion exterior de los edificios o alteren los visuales
en los ambitos que se delimitan en el Plan General de Andorra.

e) Se prohibiran las instalaciones de radiocomunicacién en edificios o conjuntos

protegidos o elementos catalogados cuando den lugar a modificacion de su
configuracién exterior. Ademas, en los edificios proximos a estos, sera necesario
que cualquier elemento de la instalacion que modifique la configuracion exterior
del edificio protegido o afecte los visuales mantengan una distancia de
separacion respecto al edificio protegido o elemento catalogado de al menos 30
metros.
De forma excepcional, podran autorizarse instalaciones de telecomunicaciones
en edificios o conjuntos protegidos o catalogados, cuando este sea el uso
principal del edificio, y de forma expreso, lo permita el planeamiento, previo
informe favorable de la Comision Municipal de Patrimonio.

f) En cualquier caso, en los emplazamientos permitidos deberan incorporarse kas
medidas que mimetizacion o las soluciones especificas que minimicen el impacto
visual.

49, Licencia urbanistica

4.1.- Las instalaciones de radiocomunicacion reguladas en esta ordenanza estan
sujetas a la previa obtencion de la correspondiente urbanistica.

4.2.- A los efectos de tramitacion y autorizacion de solicitudes de licencias
urbanisticas para las instalaciones de radiocomunicacién en edificios de viviendas,
sera necesario la aceptacion de la comunidad de propietarios del edificio para su
tramitacidon; asi como para su consideracion como uno de los elementos técnicos de
las instalaciones permitidos por encima de la altura reguladora, de acuerdo con el
que al respecto determine el vigente Plan General de Ordenacién Urbana de
Andorra.

4.3.- Requisitos para la peticion y tramitacion de las solicitudes de licencias
urbanistica para las instalaciones de radiocomunicacion en suelo urbano,
urbanizable y no urbano.

4.3.1.- La licencia urbanistica solo se podra otorgar una vez presentado el
programa de desarrollo de las instalaciones y regulado en el articulo 2 de la
presente ordenanza y siempre que aquella se ajuste a sus previsiones o a las
progresivas actualizaciones.

4.4.- Requisitos para la peticion y tramitacién de las solicitudes de licencias
urbanisticas para la instalaciones de radiocomunicacion en suelo urbano o
urbanizable.

4.4.1.- la documentacion que se acompafiara a la solicitud, de la cual se
adjuntara tres copias, se presentara en el Registro General del ayuntamiento. Esta
documentacién ird acompafiada de la documentacién acreditativa del cumplimiento
de las obligaciones tributarias que determinen las ordenanzas fiscales municipales
correspondientes. Sin perjuicio de lo que establece el vigente Plan General de
Andorra respecto a la documentacién y tipo de licencia de obras, y con la posible
necesidad de otros documentos de acuerdo con las caracteristicas del proyecto o
requisitos que establezca la normativa sectorial al respecto, de forma general, el
contenido de la documentacion sera el siguiente:

I. PROYECTO
a) El proyecto de instalacién ha de ser realizado por técnico competente.
b) EIl contenido del proyecto ha de ser el siguiente:
Primero:
- Datos a la empresa.
- Denominacién social y NIF.
- Direccion completa
- Representacion legal
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I1.

Segundo.

- Datos de la instalacion.

- Hoja donde se sefalen las caracteristicas técnicas de las
instalaciones. En todo caso deben hacerse constar los siguientes
datos:

- Altura del emplazamiento

- Areas de cobertura.

- Frecuencias de emision, potencias de emisién y polarizacion.

- Modulacién.

- Tipos de antenas a instalar.

- Ganancias respecto a una antena isotropica.

- Angulo de elevacion de la antena radiante

- Cobertura del haz de ondas

- Altura de las antenas del sistema radiante.

- Densidad de potencia (w/cm?)

- Plano del emplazamiento de la antena expresado en coordenadas
UTM, sobre cartografia de maximo 1:2000 con cuadricula
incorporada. En el plano deben grafiarse las infraestructuras que
tengan incidencia sobre su evaluacion ambiental.

- Plano a escala 1:500 que exprese la situacion relativa a los
edificios confrontados.

- Plano del emplazamiento a escala 1:2000 de acuerdo con el
modelo de los planos de ordenacion del Plan General con
acotacién de la distancia de la instalacién respecto los elementos
o edificios catalogados mas préximos.

- Plano del emplazamiento a escala 1:25000 justificativo del
cumplimiento de los ambitos de proteccion de las vistas.

- Certificacién de la clasificacién y cualificacién del suelo que ocupa
la instalacién segun el planeamiento urbanistico vigente.

- Planos a escala adecuada que expresen graficamente la potencia
isétropica radiada equivalente (PIRE) maximo en W en todas las
direcciones del disefio.

- Justificacion técnica del a posibilidad de comparicion de Ia
infraestructura por otros operadores.

MEMORIA

Los cdlculos justificativos de la estabilidad de las instalaciones desde un punto
de vista estructural y de fijaciones al edificio con los planos constructivos
correspondientes.

Justificacion de la utilizacion de la mejor tecnologia en cuanto a tipologia y
caracteristicas de los equipos a implantar para conseguir la maxima
minimizacién del impacto visual y ambiental.

La descripcién y justificacion de las medidas correctoras adoptadas para la
proteccion contra descargas eléctricas de origen atmosférico y para evitar
interferencias electromagnéticas con otras instalaciones.

Documentacion fotografica, grafica y escrita, justificativa del impacto visual, que
exprese claramente el emplazamiento y el lugar de colocacion de la instalacién
en relacidon con la finca y la situacion de esta: descripcion el entorno dentro del
cual se implanta, extension, forma, materiales y otras caracteristicas de los
equipos. Deberd aportarse simulacion grafica del impacto visual desde la
perspectiva de la vision del viandante.

Declaracién o compromiso de mantener la instalacion en perfectas condiciones
de seguridad.

Documento que exprese la conformidad del titular del terreno o finca sobre la
que se instalan las infraestructuras.

Documentacidon relativa a la aceptacion de la instalacion por parte de la
comunidad de Propietarios del edificio.

Documentacién relativa al mantenimiento de la instalacion.
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- Estudio de seguridad.

4.4.2.- La falta de cualquiera de los documentos establecidos en el apartado
4.1.1. y 4.1.2 de esta ordenanza debera ser solucionada en el plazo de diez dias a
partir de la notificacion que haga el ayuntamiento al interesado de estos defectos.
La falta de presentacion de la informacion requerida en el plazo sefialado
comportara el desestimiento de la solicitud previa la resolucidon que se dicte a tal
efecto. Esta resolucion agota la via administrativa.

4.4.3.- La fecha de inicio del procedimiento administrativo a efectos del computo
del cdmputo del plazo para resolver sera la fecha de entrada en el registro de la
solicitud o la subsanacién, en su caso.

4.4.4..- Las solicitudes de licencia para la instalacion de elementos de
radiocomunicaciéon seran sometidas a informe de los técnicos municipales. El
Ayuntamiento podra solicitar el apoyo de entes supramunicipales o de técnicos que
estime oportuno.

4.4.5.- Al objeto de asegurar la adaptacion de Ilas instalaciones de
radiocomunicacién las mejores tecnologias existentes en cada momento respecto a
la minimizacion del impacto visual y ambiental o a la modificacion sustancial de las
condiciones del entorno que hagan necesario reducir este impacto, la licencia
urbanistica otorgada por el ayuntamiento para la instalacién de elementos de
radiocomunicaciéon determinaran la obligacion por parte de los operadores de
revisar las instalaciones transcurrido el plazo de dos afios desde la fecha de la
licencia o de su ultima revision. Los criterios para esta revisidon se fundamentaran
en la eventual existencia de nuevas tecnologias que hagan posible la reduccion del
impacto visual o ambiental.

4.4.6.- El érgano competente para la resolucion del otorgamiento de la licencia
es el alcalde.

4.4.7.- La resolucién concediendo o denegando la licencia urbanistica debe
dictarse en el plazo de dos meses, contados desde el dia habil siguiente al de
iniciacion del procedimiento segun lo establecido en el articulo 4.2.3 de esta
ordenanza.

El computd del plazo de resolucién quedara en suspenso durante el plazo que se
concede al interesado para solucionar las deficiencias segun lo establecido en el
articulo 4.2.4 de esta Ordenanza. Este plazo de suspension no podra exceder de
tres meses.

Transcurrido el plazo del primer parrafo de este apartado, o en su caso, el del

segundo parrafo sin haberse notificado al interesado resolucidn expresa, se
entenderd concedida la licencia excepto que se adquieran facultades contrarias a la
legalidad urbanistica o del planeamiento vigente. En estos casos la licencia se
entendera denegada. La licencia producida por silencio administrativo produce
efectos desde el vencimiento del plazo maximo en que se hay de dictar y notificar la
resolucion expresa sin que la misma se hay producido y su existencia puede
acreditarse por cualquier medio de prueba admitido en derecho.
4.5.- Requisitos para la peticiébn y tramitacion de las solicitudes de licencias
urbanisticas para las instalaciones de licencias urbanisticas para las instalaciones de
radiocomunicacion en suelo no urbano. El ayuntamiento deberd trasladar el
expediente al organo del Departamento de Politica Territorial y Urbanismo
competente en la materia.

59, Conservacion y seguridad de las instalaciones

5.1.- Los titulares de las licencias y de las concesiones se encargaran de que estas
instalaciones se mantengan en perfecto estado de seguridad y conservacion.

5.2.- El titular de la licencia o el propietario de las instalaciones debera realizar las
actuaciones necesarias para desmantelar y retirar los equipos de radiocomunicacion
0 sus elementos al estadio anterior a la instalacidon de los mismos, el terreno, la
construccidn o edificio que sirva de soporte a dicha instalacion en los supuestos de
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cese definitivo de la actividad o de los elementos de la misma que no se vaya a
utilizar.

6°. Régimen sancionador

Cuando no se disponga de la preceptiva licencia municipal, se adoptaran aquellas
medidas necesarias, al fin y efecto de restablecer la legalidad infringida, segun lo
establecido en la normativa urbanistica general.

Por otro lado, y para las cuestiones que afecten al impacto en el medioambiente
sera de aplicacion el régimen sancionador de la normativa vigente en nuestra
comunidad de proteccién medioambiental.

Disposiciones transitorias

Primera.- Las instalaciones de radiocomunicacién con licencia concedida antes de la
entrada en vigor de la presente Ordenanza, deberan adaptarse a esta Ordenanza
en el plazo maximo de un afio a partir de su entrada en vigor.

Segunda.- Respecto a la exposicion de los campos electromagnéticos, las
instalaciones de radiocomunicaciéon deberan cumplir la normativa que en materia d
emisiones electromagnéticas puedan establecer las administraciones competentes.
En tanto en cuanto esta normativa no sea promulgada sera de aplicacion la
Recomendacion del consejo (UE) de 12 de julio de 1990 relativa a la exposicion del
publico en general a campos electromagnéticos.

Disposiciones adicionales

1. Se faculta al Alcalde a dictar las instrucciones que sean necesarias para el
desarrollo de esta ordenanza.

2. El Ayuntamiento podra reclamar una fianza en concepto de garantia para que
los operadores asuman los riesgos correspondientes.

Disposiciones finales

1.- La entrada en vigor de esta ordenanza supondra la derogacion de todas las
anteriores disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo establecido
en la misma.

2.- La presente ordenanza entrara en vigor transcurrido el plazo de quince dias

habiles a partir del dia siguiente a que se publique su aprobacion definitiva en el
“Boletin Oficial” de la provincia.
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